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REFRESENTACED FOR INCONSTITUCIONAL IDADE NB 15\30

REFRESENMTANTE: Eumo. Sr. Frefeito do Rio de Janeivo

LEGISLADHD: el Orgdnica do Munidcdipio do Rio de Janeivo,
g SNOGNFO

RELOTOR DNes . F

IRa PINTO, designado.

EMENTA: Fgpresentag#o por  inconstitucio-
nalidade. Dispositivos da Lei OrgéEnica do
Munivipio do Rio de Janeivo, de Sx04N\70.
Ingxiste inconstitucionalidade no  dispo-
sitivo que deteradna seja o Frefeito pro-
gado & Julgado perante a CEmara  GO0S
adores por intragBes politico-admi-
tivas gue praticer, estande limita—
a competincia do Tribunal de Justiga &
apreciacin de sua responsabilidade psnal.
Os membros do Tribunal de Contas & oS
servidores do Poder Executivo, investidos
em seus cargos mediante nomsagHo,nio es-—
t¥n suisitos ao controle politico do Fo-
der Legislativo Municipal, que nilo  lhes
pode impor sangh@s de perda de cargo ou
destituicto de fungles. Frocedincia par—
cial da representago.

Vigtos, relatados e discubidos sstes auvtos dee Fe—
presentacio por  Inconstitucionalidade ni I8N0, em gue @
representants o Exmo. Sr. Frefeito do Rio de Janegiro, & Le—
gislagdo representada, & Lel Orgsnica do Murnicipio do Rio de
Jangiro, de SN\OANTO.L

ACORDAM o= Desembargadores  integrantes do  Org&o
Egpecial do Tribunal de Justiga do Estado do Ric de Jangiro,
por  maioria  de votos, en acolher em parte a representagiio,
para declarsr incenstitucionais os incisos Y¥XVIII,na parts
relativa aos Secretdrio aisy XXXT & XXXIIT do  art.

-

45; o paragrato 38 do arb. Fi; oz arts. Did, 128 & paragra-

[T S,

fosy o pa ~afo 29 do sart. 351 e o pardpgrafte 32 do art.
494, dispositivos esses da Lei Drgdnica do Municipio do  Rio
e Janeiro, e SN04N90, vencidos em parte os Des. fAurea Pi-
mentel, Hams Maloher, Thiago Ribas Filho = Fawlo Roberto tlex
Fraiftas. ’

Cuidarse de representegdo por irnconstitucional idads
afertada pela FPrefeiturs Municipal do RHio de Janeirc, visan-
do & declasracgio de inconsgtitucionalidade dos seguintes tis-
positives da Lei Orgdnica do Municipio do Rio de Janeiro, de
ENOLGNTO :

&

it

TN o e N LALLM a0t ST e I S A& St b L,

[E
1

i
W




< agid

i

e B

Fiy 1228 =

SIL-R

Ra@pr e me e i BN F¥ 0 am . #

s XAVIIIL, XMXXI & X¥XIII; art. i
art . unicoy art. 113y art. 114y art.
1475 @ art, 2El, § 38 e art. 435,
a8,

A pretensdio manifestads na inicial meresce acolhida
en parte, visto como, nHe & de se ter como  inconstitucional
o inciso LXVIILD do art. 43, na parte gue se refere & compe-—

téncia da Cdmara para julgar o Py 2

zfelito 8 o Vice-Prefeito. &
inconstitucionalidade desse dispositiveo sé s manifesta
guando estende a competincia do Legislativo para  Julgar oz
Secretdrios Municipais, elementos de iconfiance do Prefeito
que, por ele devem ser nomgados ou aTastados.

Mo gque concerne ao Frefeito temos gue, no julgamen-—
to da vepr snbagdo por inconstitucionalidade n®  85\98, e

x

gue =g dizcute hipdtese idE€ntica rvefervente & Lel OrgSnica do
Municipio de Rio Bonito, sste Orgdo Especial decic Py
unanimidade, pela sus improcedéncia, 8 deixow esclarecido
na ements do Acdrdios

"Inmxiste inconstitucionalidade i
dizpositivo municipal gue determina seja
o prefeito proceseado = julgado perante s
CEmara dos Versadores, por infracles po-
litico-administrativas que praticar, &s-
tando limitads & compeléncia do Tribunal
de Justiga A apreciagio de sua responss—
bilidade penal®.

Vale dizer: responde o Prefeiteo, guando praticar
crimg, perante o Tribunal de Justiga, &, por infragdo poli-
tico-administrativa, perante s C8mara dos VYereadores.

Veja-se, a vespeito, a segura ligsn de HELY LOFES
MEITRELLES:

soonsabllidede politico-—adminis—
trativa & a gue resulta da vioclaglo de
geveres éticos e funcicnailis de  agentes
politicos eleitos, que a lel especial in—
dice & sanciona com & CasSsSacio do manda—

o de

tw. Essa responsabilidade ¢  independente
de gualoguer outra e deriva de  infracles
politico-administrativas apuwradas e jul-
gadas pela corporacio legislativa da  en-
tidade sstatal & gue pertence o acusado,
na forma procedimental e regimental esta-
tudda para o colegiado julgador.

0 Prefeito eleito, como chets do Exe-
cutive municipal e agente politico que &,
fica sujeitn ao contrele do Legislativo
jocal, nido st cuanto a determinados atos
meramente sdministrativos (stos dependen-—
ten e aprovacdo ou autorizaglc legisla-—
tiva), comd € principalmente quanto & =ua
conduta governamental (stos de opglo po-
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litica @ de relacionamento com a Cémaira
Municipall, nos casos definidos em  jed,
Lo porgue o prefeito adeministra o o
na. Lomo administrador, pod Conmed g
wlaridades simplesmente iministy

k gue nEo lhe acarretam sancbes
BOHEISF Como governante, pode incidis
infragh politico administrativas, que
caonduzen & sangio punitiva  da perda do
carge, atravée de  cassaclo  do mandado®
(Direito Municipal Drasileiro, Malheiros
Editores, 68 ed., pdg. 5500,

E espanca gualoguer dovidas:
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politico-adiinistrs

Lo pfinidas na lei  organd
ou em lei especial do Municipio® {(Agt.
cite, pag. 58,

el 350 8 julnamen das infraghes poli-
tico-administrativas conpeten exclusivamente &
Camara de Veresdoress,na formns pravista na Isil mu-
nicipal pertinente, se cutro oy for estabe—
lecido por lei estadual , & o trémites da  acusa-
GHD & da defesa devem atender rEo so A% precei-
tos das normas pertinentes, como  as dispoziches
regimentais di corporagio, para validade da deli-
beracio do plendrin. Tratz-se de um processo poe-
litico~administrativo (e ndo legislative}d, de na-
tureza prejudicial & de cardter punitiveo, por is-
B0 mEEn swielto aos rigores formais e & garantia
dae ampla defesa. £ processo auténomo o indepen—
dente da ac3o peral do crime de responsabilidade,
mas vinoculado (e nBo  discriciondrio)  &4s  normas
manicipais correspondentes ao regimento da Ca3ma—
ra, gquanto A tramitag¥o o aos motivos ensejadores
da cassaglco do mandeto do acusado, pelo gue se
torna passivel de contrale judicial  sok EEESES
dois aspecios, ou seiz, guanto & ragula-idade oo
provedimento & & existEncia dos motives, O gue o
Judicidric n¥o pode & valorar os motivos, para
considerar justa ou injusta a deliberacso do ple-
nario, mas poderd o devera, sempre que  solicitae-
do, examinsar a regularidade formal do procsssn @
verificar a real ewistEncis dos motivos & & mua-
tid&o do enguadramento no tipo descrito % el
definidora da infraglo. Assim decidindo, a Justi-
ca nEp estard emitindo Juizo de valor scbre o
conduta peolitico-administrativa de actusado, mas
Juizo de legalidade sobve o processo o sobre &
realidade d metivos determinantes da  delibera-

cHo da CEmara® {aut. cit., ab. cit., pag. BHBE1).
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Assim, ndn prevalece a inmpugnagio gque se levanta &
conpetincia da CEmare Municipal, conferida pela Leil Ovrgéni-
L&

Em cutro ponto, porém, azsiste Tazdo & repress
te, comg bem opina o parecer do M., a Tls. 1250: "O=
bros do Tribunal de Contas do Menicdpio do Rico de  Jdan ]
bemn comp os servidores do  Poder Executiveo, investidos em

vhe nomespio, ndo Ho suieitos a contro-
ler Legizlative Municipal, ous nEoc podes
: meareia der SETgo ol stituilgiio de fumr--
sureea poldtico-adol-

pela pratics

sLrativa®.

Ma verdads, untg 2 oubr =Em investidos en ssus
cargos ou funciss mediante eleigdo popular g, assim, ndo es-
tEc swieitos ao controle politice do Poder Legislative. Mes-
te particular, hd nitida intromiss3o do  Poder Legislativo
Municipal na ssfera de atuaclo do Foder Executivo, com mani-
foesta viclaglo dos arts. 360, 341, 10 = 341, VIII, da Cone-
tituwigio Estadual de 1787,

Segue-se dai & inconstitucionslidade dos incisos
¥XVIII, in Ffine, XXXI & XXXIII, todos do art. 485y & 32 do
art. Flp art. 18P e seus pavdgrafos; o 5 32 do art. S8l & o
8 30 do art. 4386, da Lei Orgénica do Municipio do Rio de Ja-
THEALT O ’

]

Também s apresenta como  inconstiitecional o art
116, da citada Lel Orgdnica, guando admite a susSpensi d
mandato do Frefeito, em razio do recsbhimento da dendncia pe
la autovidade competente.

O suspensio, anbes de concluido o procedimento po-
litico—administrativo &, =m vardsde, um afastamento Iiminar
do Chefe do Exgeutivo, com grave leslio 4 ordem administrati-
va, gue impede o exercicio das fungbes da administracic pe
I1a avtoridade compestsnte.

# & nepaclfo do disposto na Constituwic¥o do :
artigos 132 = 148, 11, aplicévels aos Municipios, por forga
do art. 208, caput & inc. VIII, e 341, nE 1.

Tal afastamento liminar Jja& foi obisto de rejeiglo,
en decisio proferida pelo Min, OCTAVIO GALLOTTI, do BTF, a0
apreciar o pedido de Buspensio de Seguranga  nE 4484-MF 0 (RTJ
nt 138, pdégs.

=

BE s lesio & ordem administrativa, na es-
pecie, & flagrante, visto que a liminar, ora
impugnada, restabslecendo ato da CEmara Musmd -
cipal, gue afastou o Prefeito, sem previo pro-
cedimento politico-administrativeo, impede o
exercicin das fungbesz de administragan pela
autoridade constituida®.
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Em face do sxposto, julgamos provedente em parie  a

= TELT ntagdo, para lar a inconmstitucionalidade os  in-
cisos XXVIII, na | lativa aos Secretdérios Municipais;

EXXT @ XEXIII, do art. 43; o pardgrafo 328 do art. %l os

s artsg. 11&6, 1282 & pariagraftos; o do art. 35i; o
: pardgrato 39 do art. 43b&, dispo da Lei Orgd3nica
1 do Munilecdipio do Rio de Janeiro,

Rin de Jangiro, 18

B agostog de 1994,

JTONIO CARDOS AMORIM S
Fresident -
TES ey (__‘____
O N R TER G, At S Ema A /
HERMAND DUNCAN FERREIRS PINTO
Felator, designado

Crei?e _
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ANTONIO CARLOS BISCATA
Procurador-Geral de Justics
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ESTAbO DO RIO DE JANEIRO
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA

DRGAD ESPECIAL

REPRESENTACED POR INCONSTITUCIONALIDADE 15/90

= s . Lo : 3 x 2
venia da douta maioria,nao reconhecia a inconstituciona

- artigo 45 da Lei Org3nica do Municipio do Rio de Banei-

7635651-0291

VODTO VENEIDG

' figuei vencida, em parte, eis qua, data

lidade do artige 45 XXVIII da Lei Orgl8nica do Municipio
do Rio de Janeiro. : )
Como se 12 de fls,.3, o inciso XXVIII do

ro, outorga competéncia 2 Cimara Municipal para:

"orocessar e julgar o Prefeito e o Vice-
Prefeito, ou quem os substituir, pela pratica de infra =
gao polftico-administrativa e os Secretarios Municipais
nas in?ragEes da mesma natureza conéxas com aquela',

Ao assim dispor, a norma sobredita ,ne-
nhuma eiva de inconstitucionalidade conteém, ante as cla
ras disposigoes dos artigo 342 VIII c/c artigo 99 XIII
da Constituicao.Federal, »

Com efeito, segundo a norma do artigo
99,XIII da Carta Estadual, a Assembléia Legislativa do
Estado cabe processar Goverrador e Vice~Governador nos
crimes de responsabilidade - vale dizer, nas infragoes-
politico=administrativas = e os Secretarios de Estado =
N 0S8 crimes da mesma natureza, conexos com agueles,

Por outro lado o artigo 99 Xlllestabelece
similaridade das atribuigoes da C2mara Municipal, com o
que dispGe a Carta Egtadual em relacao & Assembléia Le-
gislativa do Egtado, '

Nessas condigoes, forgoso & convir, da-
la venia, que a norma do inciso XXVIII do artigo 45 da
Lei Organica do Munie{pio do Rio de Janeire, guarda na.

verdade, absoluta harmonia, com o que a respeite estatu

e parese =
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO :
PODER JUDICIARIO

ORGAO ESPECIAL ‘= REPRESENTAGCAG POR INCONSTITUCIONALIDADE
15/90 - FLS.2

a Carta Polftica do Estado, para o processo e Julgamentd
do Governador, Vice=Governadoer e Secretarios de Estado,
nao tendo assim ao contrario do recenhecido pels douta
maioria =~ incorrido na eiva de lnconstltuclunalldade,
quando da inclusaoc dos Secretarios Municipais, ao lado
do Prefeito e Vlce-Prefelto, come sujeitos a processo e
Julgamento, pela Camara Municipal, por infracgbes polltl
co-administrativas - conexas-com as que tenhamsido por
estes Ultimos pratzcadas.

.Rio de Janelro, la de agostd de 9594
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B3 DE TRNCONETITUCIONAL IDADE nB 1%/ 90

: MUNICIFIOD DO RIO DE JANETRD,
: Des., “IRE PINTD

EMENTA:F

Digpositivos

arguida, devidaments
BCorddo meneiog

Dplﬁlmu
possivel ilegalidade nesse
representagdo, podendo  além cex
Julgador gue queira Tazer consb
BRRTRERS €B8U ponto  de  vists g
determinads assunto emitir declsrs

Estme quaaqoc
LTt s

DAM oz Juizes integrantes da 22 Edmara Cive:?
de Justigs do Estadg do Rio de daneire, por
reigitar os EMORIT OGS,

o de Janeiro ofertou Embargos  de

emanado da representacis povr
= 1E3/90,  asseverands tmrem sicdo
por intri 3 artions das

L e Estadual, n3o enfocando o

MHEBMOE, © nam s meEnclonando

DEm GUe em ouma o ;

Desamhsrgah

'h i"uflahql
ldzde pie;Le%
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3 L.
o5 diﬁgDEi!lVbM =,
orecorhecida em relani#o A=A
nenhum o prejuize do representants. :
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Mo gue concerne a oretendida
dos membros do Urg¥o terig
& representacHo diz
JﬂrOﬂELlquxuﬂdlldadE. Além diss

ilegalidade gque um
reconhecido, vale ressaltar fjLie
respeito . - sUmente &

o temos que ‘se’ essa  foi
por atagt entendimento de um ou mais Desemqargmdama%u D
que tiveram tal ponto de vista poderiam; quevendo, fazer
declaracio de voto & respeito, St mal ®
N¥o vendo no Acérdio nada Gue cumpra corrigir oo
aditar, rejeitamps 0% embargos.
Fic de Janeirg, 17 de abril de 1995
n e
Decsplargador SE LISEDA DA FAHA MéLCHE;
REbIDENTE
Desembaroadaor HERMAND DUNCAN FERREIRA FINTO
RELATOR
!’_
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